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JAMAICA: )
UN MODELO DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PRENSA

Resumen ejecutivo

Jamaica se mantiene como modelo de libertad de expresion y prensa, tal como
observamos en el ascenso que evidencia el pais en el indice Chapultepec, que muestra su
calificacion actual en el codiciado segundo lugar (con admirables 60,40 puntos) en el &rea de
desempefio de la libertad de prensa. Comparamos esta mejora con 78,36 puntos, que ya eran
respetables, en el anterior periodo evaluado y que representa una subida de posicion desde el
numero tres. Esta consolidacion es la continuaciéon de una tendencia bien establecida y que
pocas veces ha visto interrupciones en las libertades de expresion y prensa en la nortefa isla
del Caribe.

Introduccién

Podriamos comentar que la amenaza mas evidente de Jamaica a las libertades de
expresion y prensa es la complacencia, atribuible a la mayor parte de las operaciones sin
restricciones de los medios de comunicacion que podrian adormecer a los periodistas con una
falsa sensacién de seguridad. El periodo de revision 2021-2022 no fue excepcion. Los medios
trabajaron sin interferencias durante el gobierno del partido laborista de Jamaica presidido por el
Primer Ministro Andrew Holness, en el poder desde 2016 y a mediados de su segundo mandato
gue empezo6 en septiembre de 2020. De nuevo, Jamaica obtuvo una alta calificacion en las
mediciones internacionales de libertad de prensa y, de manera notable, mejord su posicién en el
indice Chapultepec.

Cabe destacar que, para el periédico mas antiguo de la isla, el diario Gleaner, que tiene
188 afios, la amenaza a los medios de comunicacion proviene de fuera de Jamaica.
“Irbnicamente, la amenaza mas cercana no proviene de dentro, no la dirigen el gobierno ni
poderosos intereses privados que desean evitar que la prensa destaque sus acciones. Proviene
de las grandes compafiias tecnologicas (o Big Tech) — hiperescalares o hiperescaladores como
se les denomina — que dominan internet, las cuales no le rinden cuentas a nadie en gran medida
y cuya impunidad han tratado de frenar varios paises en todo el mundo”, sugirié el periodico en
un editorial sobre el Dia Internacional de la Libertad de Prensa de 2022.

Aun asi, dentro de Jamaica, la legislacion sobre el acceso a la informacion, de la que se
cumple el 20° aniversario este afio, favorece el acceso a la informacion gubernamental. Sin
embargo, los periodistas no estan satisfechos con el ritmo al que las agencias gubernamentales
responden a las solicitudes de informacion de conformidad con la legislacién, pese a la promesa
gue hizo el ministro de informacién de acelerar el flujo en 2021.




El levantamiento de las restricciones que impuso el gobierno en 2020 a causa de la
pandemia de COVID-19 ha permitido que los periodistas gocen de mayor libertad de movimiento,
en especial en cuanto a la distribuciéon de los periddicos. Debemos recordar que el gobierno,
cuando introdujo por primera vez las medidas para restringir la libertad de movimiento, incluy6 a
los medios de comunicacion. Sin embargo, retiraron rapidamente la restriccion después de
fuertes protestas de organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién: la Asociacion
de Prensa de Jamaica (Press Association of Jamaica), en representacion de los periodistas
profesionales, y la Asociacion de Medios de Jamaica (Media Association Jamaica), en
representacion de los duefios de esos medios.

Los periodistas han recibido con beneplacito la reanudacion de las ruedas de prensa
presenciales por parte de funcionarios del gobierno, luego del levantamiento de las restricciones
a causa del COVID-19.

Durante el periodo en revisién, no hubo ataques fisicos ni encarcelamiento de periodistas.
De forma notoria, hubo informes de un periodista televisivo a quien apufialaron en un incidente
familiar en su casa, pero sin relaciéon con su actividad profesional. Al periodista de un diario le
suspendieron de modo indefinido su columna dominical por supuesta infraccién al cédigo ético
del periédico. Sin embargo, el aumento continuo de la delincuencia, en particular de los
asesinatos, obligé a que los periodistas tomaran mayores precauciones en ciertas zonas del pais.
La revision periddica que hace la policia de las estadisticas sobre la delincuencia registré un
aumento de 2% en el indice de homicidios entre el 1.° de enero y el 16 de julio de 2022. Se trata
de un indice de 47 homicidios por cada 100.000 personas, por el que algunas zonas del pais
presentan dificultades para que los periodistas desemperfien su labor.

Con la ayuda de tasa de penetracion en Jamaica, que se mantuvo a 68,2% de la poblacion
total a comienzos de 2022, los medios de comunicaciéon han continuado su crecimiento, en
especial en las estaciones de radio para mercados especificos. Entre 2021 y 2022, se produjo
un aumento de 8.161 o 0,4% en los usuarios de internet en Jamaica. Los medios digitales de
comunicacion, de forma acorde con las tendencias a nivel mundial, estan encaminadas a crecer.
Los principales medios de comunicacion (impresos, digitales y de sefial abierta) se mantuvieron
en manos de organismos privados. La notable excepcion fue la de [la agencia oficial de noticias]
Servicio de Informacion de Jamaica (Jamaica Information Service) y la Comision de Radio y
Television (Broadcasting Commission), que es responsable por hacer seguimiento a los medios
de comunicacién de sefial abierta y regularlos. La comision desempefa el papel de supervision
de la solicitud de licencias y las operaciones de los licenciatarios, y recibe las denuncias de
infracciones que envia la audiencia, en tanto que orienta al gobierno sobre asuntos de politicas
para medios de comunicacion.

Aspectos destacados

Aunque pequefia, Jamaica es la mayor de las islas caribefias de habla inglesa, con una
poblacién de 2,9 millones de personas y un ingreso per capita de USD 4.650. En abril de 2022,
la tasa de desempleo descendié a 6,0%, o 3 puntos porcentuales mas bajos que en el mismo
trimestre, pero de 2021.

La tasa de desempleo masculino cayo a 4,7% de 7,5%, mientras que la de desempleo
femenino disminuy6 hasta 7,6% desde 10,8%. La tasa de desempleo entre jévenes de 14 a 24
afios de edad fue de 15,5% en abril de 2022, lo que representa un declive de 8,6 puntos
porcentuales cuando se compara con abril 2021.




La tasa de desempleo masculino entre jovenes disminuy6 hasta 6,0 puntos porcentuales
hasta 15,1 &, mientras que la tasa femenina (12,0 puntos porcentuales) era del doble de la
masculina, pasando de 28,0 & a 15,9%. En abril de 2022 habia 1.260.000 empleados.

Esto signific6 un aumento de 5,2% en comparacion con abril de 2021. Estas personas
participaron en actividades econdmicas al menos una hora durante la semana de referencia entre
el 20 y el 26 de marzo de 2022. Las mujeres constituyeron apenas la mitad del aumento del
namero de empleados (33.600 personas, totalizando 53,1%). El empleo femenino crecié en
6,2%, mientras que el masculino lo hizo en 4,5%. (STATIN)

La principal fuente de ingresos de Jamaica es los servicios, que constituyen 70% del
producto interno bruto (PIB). Las principales fuentes de divisas son el turismo, las remesas y la
bauxita / el aluminio: todos estos sectores se vieron severamente afectados con la pandemia;
pero comienzan a crecer luego del levantamiento de las restricciones de cuarentena en 2021.

Informe
Entornos:
A la libertad de expresion le va bien

Ostentando unos apreciables 80,40 puntos en el indice Chapultepec y ubicandose en
segundo lugar, Jamaica se encuentra entre los paises mejor clasificados en cuanto a libertad de
expresion y prensa en el mundo, con el orgullo de encontrarse en Latinoamérica y el Caribe. El
segundo lugar representa un cambio de posicion de un escafio, de tercero en la dltima revisién,
dado que no hubo denuncias de que las autoridades institucionales incurrieran en infracciones.
Es importante que los periodistas y los duefios de los medios se mantengan alertas y no caigan
victimas del exceso de confianza en tanto disfrutan este relativamente largo periodo de libertad
de la prensa consagrado en la Constitucién jamaiquina.

Durante un breve periodo, existieron temores de que la paz entre el gobierno y los medios
de comunicacién se habria visto interrumpida cuando aparecieron informes de que un periodista
televisivo habia sufrido heridas por apufialamiento y habia necesitado atencién médica. Sin
embargo, el gremio de medios dio un suspiro de alivio cuando trascendié que la herida era
resultado de una disputa doméstica en su domicilio. El periodista se recuperé tras una breve
hospitalizacién. A un segundo periodista le quitaron su columna por una supuesta infraccion al
codigo de ética interno.

Dimension A: la pandemia inspira desarrollo en la penetracion de internet

Mientras la pandemia de COVID-19 devastaba paises de un extremo al otro del mundo,
entre ellos Jamaica, un punto positivo para la isla fue el desarrollo en la penetracion de internet,
ocasionada porque las escuelas estaban cerradas y se dispar6 la necesidad de hacer ajustes
para trabajar desde la casa. Muchos trabajadores tuvieron que desempefiar sus labores desde
casa. La tasa de penetracion de internet en Jamaica se mantuvo a 68,2% de la poblacion total a
comienzos de 2022, lo que facilité el aumento del nimero de estaciones de radio para mercados
especificos. Entre 2021 y 2022, se produjo un aumento de 8.161 o 0,4% en los usuarios de
internet en Jamaica. La penetracion mayor del internet facilit6 ademas un aumento en la
conversién de los medios en publicaciones digitales.




Aun asi, podeos concluir que Jamaica se mantiene como una sociedad relativamente bien
informada, que cuenta con una amplia gama de publicaciones. Los medios de comunicacion
jamaiquinos tienen la ventaja de contar con una percepcion de estar libres de sesgo politico por
alguno de los partidos, factor que ayuda a garantizar la libertad de expresion.

Los jamaiquinos lograron seguir las noticias internacionales en tiempo real. Como
creadores del reggae, género musical popular a nivel mundial, y como origen de las atletas de
pista y campo mas rapidas del mundo, Jamaica se ha ganado su porcion de atencion
internacional. Por desgracia, sin embargo, las noticias de la isla se centran en buena medida en
las malas, especificamente sobre los delitos, el principal problema social de los jamaiquinos.

Dimension B: el periodismo no tiene restricciones en Jamaica

En el contexto de unos saludables 9,2 puntos sobre 10 en el indice Chapultepec, se
mantiene la percepcion de que, a causa de la larga racha de no interferencia de las entidades
institucionales, los periodistas de Jamaica corran el riesgo de volverse indulgentes y bajen mucho
la guardia en cuanto a la proteccién de la libertad de expresion. Es porco habitual que las
confederaciones gremiales, que representan a los periodistas profesionales y los duefios de los
medios de comunicacién, se vean en la necesidad de salir a defender la libertad de expresion.
Sin duda, la Asociacién de Prensa de Jamaica pasa mas tiempo preocupandose por el
adiestramiento y las necesidades de bienestar de los periodistas, mientras que la Asociacion de
Medios de Jamaica tiende a centrarse en asuntos de tecnologia.

Dimensién C: el crimen es un problema social grave pero no afecta directamente a
los periodistas

Ningun periodista jamaiquino ha resultado victima del indice sumamente elevado de
homicidios durante el periodo en estudio. El hecho de que los homicidios todavia se producen a
niveles por encima de los 1.400 por afio sugiere que, por los periodistas, que permanecen a
salvo, existe un gran respeto. Sin embargo, existe la preocupacién de que a algunos periodistas
puedan desagradarles las labores en ciertas zonas del pais donde abunda el crimen, por la
extrema cautela acerca de su seguridad.

Asimismo, cabe destacar que ninguna infraestructura perteneciente a los medios de
comunicacion ha sufrido dafios por ataques fisicos.

Dimension D: los medios jamaiquinos funcionan exentos de control gubernamental

El salto de una puntuacion ya alta de 22 sobre 25 a 23,8 sobre 25 y la total falta de
denuncias de los periodistas evidencia que los medios jamaiquinos funcionaron exentos de
control gubernamental durante el periodo 2021-2022. En tanto la Comisién de Radio y Television,
administrada por el Estado, se mantiene como el principal regulador para los medios de
comunicacion de ese tipo, no tiene competencia en el contenido general de los medios mas alla
de hacer seguimiento a cualquier infraccién de los términos de sus licencias de operacion.

Khara East, una prominente abogada en casos de difamaciéon que trabaja para el
periédico Jamaica Observer, de nuevo sefiala que ha habido muchos menos procesos de
difamacién contra los medios durante el periodo de observacion, en virtud de que los periodistas
han mejorado la calidad de su labor reporteril.




Tanto el gremio de periodistas como el gobierno estan satisfechos el uno con el otro
porgue el clima de libertad de expresion y prensa de Jamaica es lo mejor para la democracia del
pais. Las criticas ocasionales que los funcionarios de gobierno hacen a los medios de
comunicacion no han ocasionado medidas concretas contra los medios. No hay nada que indique
gue en lo inmediato vaya a interrumpirse la situacion presente. Sin embargo, la Asociacion de
Prensa de Jamaica no cumpli6 su promesa de lograr consagrar la libertad de prensa en la
Constitucién como un derecho en si mismo a partir del espectro mas amplio de la libertad de
expresion. Sin duda, la asociacién ha padecido de un cierto nivel de letargo y apenas si pudiese
reunir un nimero minimo de miembros para dar inicio a su reunion general de cada afio, su
instancia mas destacada en la toma de decisiones.

Conclusioén

Jamaica puede considerarse con la fortuna de que ha logrado disfrutar la libertad de
expresion y prensa durante otro afio consecutivo. Sin embargo, es importante que los periodistas
no se duerman en los laureles de un falso sentido de seguridad, que se mantengan vigilantes,
dado que sus colegas de paises vecinos en la region todavia sufren por culpa de regimenes
menos democraticos.

Los periodistas jamaiquinos pueden haberse acostumbrado demasiado a la larga racha
de libertad para los medios de comunicacion, lo que convierte la indulgencia en la principal
amenaza contra la libertad de expresion y prensa por parte de entidades institucionales. Esto
explicaria por qué se aletargd la Asociacion de Prensa de Jamaica. La organizacion de 79 afios
de fundada tuvo dificultades para lograr el quérum, es decir, la cantidad minima necesaria de
miembros que debian estar presentes a fin de dar inicio a la reunién general anual a principios
de este afo.

Aun asi, hay mucho que celebrar dado que Jamaica se mantiene en una alta posicion en
todos los sondeos sobre la libertad de expresién y prensa de los medios a nivel mundial. Su
calificacion mas alta vino del indice Chapultepec, el cual ubico al pais caribefio en segundo lugar,
solo detras de Canada.

Los medios jamaiquinos funcionaron ajenos al control del estado y se mantuvieron
mayormente en manos del sector privado. Las politicas editoriales no estan al alcance de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, a excepcién de un solo organismo relacionado con los
medios, el Servicio de Informacion de Jamaica, que esta bajo el control del Estado.

Los periodistas pudieron desenvolverse en su labor profesional sin violencia contra ellos.
No hubo denuncias de hostigamiento a periodistas ni presion sobre las empresas de medios para
gue cambiaran su linea editorial acomodandola a ningun interesado.

Las empresas de medios recibieron menos demandas por difamacién, quiz4 a causa de
los rigurosos niveles seguidos para difundir noticias o por el temor a los altos costos legales en
los que se puede incurrir para que prosperen demandas conforme a las estrictas leyes contra
difamacion e injuria en el pais. No se registraron incidentes de presion sistémica o institucional
contra los medios durante el periodo de agosto de 2021 a julio de 2022.
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