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ESTADOS UNIDOS
LIBERTAD DE EXPRESION, PERO HAY AMENAZAS

Resumen ejecutivo

Estados Unidos obtuvo 60,79 puntos en el indice Chapultepec de la Libertad de Expresion
y Prensa, lo que coloca al pais en la posicién numero ocho de un total de veintidés naciones en
el continente americano. Segun otros datos del indice, los ciudadanos, en general, tienen buen
acceso a la informacién y son libres de expresar sus opiniones, ademas de que existe un flujo de
informacion positivo. Aunque existen pocas restricciones a la practica del periodismo, durante el
periodo analizado se reportaron varios incidentes de violencia y en dos situaciones especificas
hubo periodistas que perdieron la vida, algo poco comun en este pais. Con respecto a los
entornos legislativo, judicial y ejecutivo, su influencia en la libertad de expresion es leve. Sin
embargo, los entornos legislativo y ejecutivo tuvieron una influencia moderada en el ejercicio del
periodismo.

Introduccidén

Histéricamente, la libertad de expresion y prensa en Estados Unidos ha estado protegida
por la Primera Enmienda de la Constitucion, que explicitamente limita el poder del Congreso de
restringir la libertad de expresion y la practica del periodismo. Gracias a esta ley, el Estado tiene
poca influencia sobre los medios de comunicacién, en el ejercicio del periodismo y en la
distribucion de informacion; en general, el ciudadano tiene la libertad de expresar su opinién y
acceder a informacién proveniente de multiples fuentes.

Uno de los periodos mas recientes donde la practica del periodismo se vio amenazada por
el Estado fue durante la presidencia de Donald Trump (2017-2020). En este periodo hubo un
aumento de los ataques verbales hacia periodistas y medios de informacién de parte de Trump,
y en algunos casos el permiso de cobertura de la Casa Blanca fue revocado para un periodista.
Trump llegé a catalogar a la prensa como “el enemigo del pueblo”, y sus aliados politicos solian
repetir este mensaje. También hubo incidentes donde seguidores del ahora expresidente
agredieron a periodistas durante la cobertura de eventos noticiosos.

Este ambiente de tension periodistica cambio significativamente con la presidencia de Joe
Biden (2021-actualidad), en donde no se han reportado incidentes de ataques verbales o
penalizaciones hacia los periodistas que cubren la Casa Blanca. Los uUnicos incidentes de
agresion se han reportado durante la cobertura de algunos eventos noticiosos, en donde
periodistas y camarografos han sido agredidos por agentes policiales, detenidos temporalmente,
o han sido blanco de ataques de ciudadanos particulares. Lamentablemente, hubo dos incidentes
donde perdieron la vida dos periodistas tras ser agredidos por otros ciudadanos.

Tomando en cuenta este contexto, el indice Chapultepec de Libertad de Expresion y
Prensa 2023 le ha dado a Estados Unidos el puntaje de 60,79, que lo coloca en la posicion




namero ocho de un total de veintidés naciones, y lo califica como un pais con una baja restriccion
a la libertad de prensa. Estados Unidos esta por debajo de paises como Republica Dominicana
(2), Chile (2), Jamaica (3) y Canada (4), y por encima de Colombia (9), Argentina (11), Brasil (13)
y México (15). El promedio global fue de 47,84 puntos.

Entre los ejemplos de agresion o intimidacion hacia los periodistas y el ejercicio de la
libertad de prensa, encontramos ataques a periodistas, fotografos y camarografos cubriendo una
variedad de eventos noticiosos. Por ejemplo, camarégrafos de television fueron atacados con
disparos de perdigones en Pennsylvania en dos ocasiones, mayo y julio de 2023; una
fotoperiodista fue arrestada en mayo de 2023 mientras cubria el homenaje a un hombre
desamparado que fue asesinado en el metro de la ciudad de Nueva York; un fotoperiodista en
Anchorage, Alaska, fue atacado y golpeado mientras hacia una historia sobre pancartas politicas
vandalizadas, en marzo de 2023; y un periodista fue atacado con gas pimienta mientras cubria
la protesta de un grupo estudiantil en la Universidad de Pennsylvania, en octubre de 2022.

Uno de los incidentes mas graves fue el asesinato de Dylan Lyons, un reportero de
television que estaba haciendo un reportaje sobre el homicidio de una mujer y su hija, en Orlando,
Florida, en febrero de 2023, cuando el agresor armado le dispard y lo mato. Otro incidente grave
fue cuando el periodista de investigacion Jeff German, de Las Vegas Review-Journal, fue
asesinado a pufaladas, en septiembre de 2022, por la persona que fue el foco de uno de sus
trabajos periodisticos.

Sobre los entornos: la practica del periodismo no esta exenta de desafios

Con respecto a la influencia de los entornos ejecutivo, legislativo y judicial en situaciones
desfavorables a la libertad de expresion, el indice Chapultepec determind que en el caso de
Estados Unidos el grado de influencia desfavorable fue leve. Sin embargo, hay dos ejemplos en
donde la influencia de dos entornos fue considerada moderada.

De los tres entornos, el Poder Legislativo fue el que obtuvo el puntaje mas alto (3,00 puntos
de diez) con respecto a la dimensién B: “Ejercicio del periodismo”, lo que fue considerado una
influencia moderada. Esto se manifesto6 en varios ejemplos donde algunas asambleas legislativas
en Estados Unidos intentaron limitar el trabajo de los periodistas.

Asi, en enero de 2023 el Senado de Texas extendid la prohibicién de permitir la presencia
de periodistas en el piso principal de su sede para la sesidén de ese afio, una restriccién que fue
aprobada, por primera vez, al comienzo de la pandemia de la COVID-19. La decisién significa
gue los periodistas tendran menos acceso a los senadores, reporté el medio Texas Tribune
(Barragan, 2023).

Una decision similar fue tomada por la Asamblea Legislativa del estado de Nueva York el
23 de enero de 2023, que decidié continuar con la politica de no permitir periodistas en el piso
principal del cuerpo legislativo (U.S. Press Freedom Tracker, 2023a).

Otro caso involucré a un periodista independiente que fue acusado por un miembro del
Congreso de Estados Unidos de mentir bajo juramento cuando este testificé ante un comité de
la Cadmara de Representantes. La congresista demdcrata Stacey Plaskett dijo que Matt Tabbi
mintioé repetidas veces sobre la politica de Twitter de moderar el contenido compartido en esa
plataforma y, cuando eso ocurre, una de las penalidades es ir preso. Segun Plaskett, a Tabbi se




le dieron varias oportunidades para que corrigiera sus declaraciones, pero el periodista decidid
no hacerlo. La amenaza de encarcelar a un periodista es considerada un intento de limitar la
practica del periodismo (Christenson, 2023).

Con respecto al entorno ejecutivo, el indice Chapultepec determind que, en general, tuvo
una influencia leve en la libertad de expresion. Sin embargo, el puntaje mas significativo lo obtuvo
en la dimension B: “Ejercicio del periodismo”, donde acumulé 2,86 puntos de diez, para tener la
categoria de influencia moderada.

Un ejemplo de la presion para limitar o dificultar la practica del periodismo fue el intento, en
enero de 2023, del gobernador de Florida y precandidato presidencial republicano Ron DeSantis
de impulsar una ley que facilita la presentacion de demandas de difamacion en contra de medios
de comunicacion. DeSantis ha tenido un enfrentamiento publico con los principales medios de
comunicacion y por mucho tiempo solo aceptaba invitaciones para entrevistas de medios
conservadores. Sin embargo, su intento de cambiar las leyes de la Florida fracasé en mayo de
2023, e incluso varios medios conservadores se opusieron a la iniciativa (Menzel, 2023).

Otro ejemplo de cdmo DeSantis no se siente comodo con los medios de comunicacion
incluye el evento del 22 de septiembre de 2022, cuando el gobernador de Florida no permitié que
dos periodistas del medio de comunicacion Occupy Democrats participaran en la conferencia de
prensa.

Con respecto al entorno judicial, en este caso también el indice Chapultepec determiné que
solo tuvo una leve influencia en la libertad de expresion. El puntaje mas alto fue en la dimension
B: “Ejercicio del periodismo”, donde obtuvo 1,43 puntos de diez.

Es importante mencionar que la influencia del entorno judicial se manifiesta en aquellos
casos en donde los jueces o jurados de instruccién emiten érdenes (“subpoenas”, en inglés) para
gue los periodistas, fotégrafos y camarégrafos entreguen informacion obtenida durante la labor
periodistica o registradas en apuntes, fotos o imagenes de video. Salvo algunas excepciones,
estas Ordenes judiciales suelen ser desechadas durante el proceso de apelacién, y los
periodistas 0 medios de comunicacion no tienen que entregar ningun tipo de informacion a las
autoridades.

Algunos ejemplos incluyen el periodista de musica que recibié una citacion para obligarlo
a testificar en el juicio del cantante R. Kelly (3 de agosto de 2022); un periodista de radio que fue
obligado a testificar en el juicio de un miembro de la organizacion de extrema derecha Oath
Keepers (15 agosto 2022); y un exproductor de Fox News que fue obligado a testificar en el juicio
por difamacién en contra del canal de noticias por cable (3 abril 2023).

Dimension A: pocas restricciones al acceso de la informacion

En Estados Unidos los residentes, en general, tienen acceso sin restricciones a fuentes
informativas de diferentes inclinaciones politicas y son libres de expresar sus opiniones. Sin
embargo, durante el periodo estudiado, el indice Chapultepec en la dimensién A: “Ciudadania
informada y libre expresarse”, determind que Estados Unidos obtuvo 14,71 puntos de un total de
veintitrés posibles, que lo coloca en la categoria de “baja restriccion”. En la subdimension de
“Flujo de informacién”, el pais obtuvo siete puntos de once, y en la subdimension de “Libre
expresion” recibié 7,71 puntos de doce.




Una manera de medir esta dimension es a través del indice de usuarios de Internet en el
pais. Segun un informe de la publicacion Datareportal, al comienzo de 2023 Estados Unidos
tenia 311.3 millones de usuarios de Internet, que equivale al 91,8 % de los hogares, y en el pais
existen aproximadamente 246 millones de usuarios de las redes sociales, que equivale al 72,5
% de la poblaciéon (Kemp, 2023).

Otro debate interesante con respecto al acceso a la informacién en Estados Unidos ha sido
relacionado con los temas que se pueden compartir en las redes sociales. En los Ultimos afios,
empresas como Meta (creador de Facebook y duefio de Instagram) han tratado de regular el
contenido que se comparte en sus plataformas y han intentado eliminar el contenido inapropiado,
racista, antisemita, falso o desinformativo. Los resultados han sido mixtos, y el sistema esta en
constante revision.

Sin embargo, la evolucion de Twitter, en 2023, es un caso interesante de cambios en las
redes sociales. La compafiia fue adquirida por el millonario Elon Musk en octubre de 2022, y
desde entonces el empresario ha lanzado una transformacion completa. Empezé despidiendo a
miles de empleados, y flexibilizé las normas de contenido permitiendo que usuarios vetados por
compartir informacion falsa regresaran a la plataforma. Finalmente, hizo la mayor transformacion
al cambiar el logo y nombre de Twitter por la letra X (Mac/Hsu, 2023).

Dimensidén B: acceso a lainformacion y a las ruedas de prensa

En la dimension B: “Ejercicio del periodismo”, Estados Unidos obtuvo 6,29 puntos de diez
en el indice Chapultepec, que lo coloca en la categoria de “baja restriccién”. En general, los
periodistas ejercen su profesidn con pocas restricciones y tienen acceso a las fuentes oficiales,
pero el presidente Joe Biden ha sido criticado por dar pocas conferencias de prensa. Segun un
informe de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) Biden tard6 mas de dos meses en dar
su primera rueda de prensa con los medios tras asumir el cargo, convirtiéndose en el presidente
de Estados Unidos que ha tardado mas tiempo en tener su primer encuentro con los periodistas
en un siglo (SIP, 2023).

Un caso que fue noticia nacional fue el violento arresto de un periodista del canal
NewsNation que estaba cubriendo una conferencia de prensa del gobernador de Ohio, Mike
DeWine, el 8 de febrero de 2023. DeWine estaba dando detalles del tren que transportaba
sustancias toxicas y se descarrilo cerca del pueblo East Palestine, y los esfuerzos por limpiar el
lugar del incidente. El periodista Evan Lambert estaba transmitiendo en vivo la rueda de prensa
cuando fue lanzado al piso y arrestado por agentes policiales, en circunstancias no muy claras.
El mismo gobernador dijo que le sorprendi6 el arresto y que él no tuvo nada que ver con esa
accion. Lambert fue liberado horas después, y los cargos en su contra fueron desechados el 15
de febrero (U.S. Press Freedom Tracker,2023b).

Otro periodista que fue expulsado a la fuerza de una conferencia de prensa fue Ralph
Cipriano, un reportero independiente en Filadelfia, Pennsylvania. Cipriano estaba cubriendo una
rueda de prensa del fiscal de distrito Larry Krasner, y luego de intentar hacer una pregunta fue
sacado violentamente de la sala de prensa el 8 de agosto de 2022. Posteriormente, Cipriano
explicd que tenia meses asistiendo a las conferencias de prensa para hacerle preguntas a
Krasner porque el fiscal habia ignorado numerosas solicitudes para tener una entrevista. Cipriano
no fue acusado formalmente y, finalmente, el 12 de septiembre de 2022 Krasner le permitié hacer
una pregunta durante la rueda de prensa (U.S. Press Freedom Tracker, 2022a).




Segun la organizacion U.S. Press Freedom Tracker, que le hace seguimiento a los arrestos
y detenciones de periodistas cuando estan realizando su trabajo, dos periodistas habian sido
detenidos hasta abril de 2023, en comparacion con quince en 2022; 59 en 2021, 145 en 2020 y
solo nueve en 2019 (Reporte de la SIP).

Dimensién C: periodistas expuestos a la violencia

En la dimensién C, “Violencia e impunidad”, Estados Unidos recibié 18,65 puntos de 42 en
el indice Chapultepec, lo que lo coloca en la categoria de “en restricciéon”. Los incidentes de
violencia hacia los periodistas suelen ocurrir durante la cobertura de eventos de noticias,
conferencias de prensa, o casos de agresiones cometidas por ciudadanos comunes. Sin
embargo, en el periodo estudiado dos periodistas fueron asesinados, algo inédito en Estados
Unidos.

El 3 de septiembre de 2022 Jeff German, un veterano periodista con mas de cuarenta afios
de experiencia del periédico Las Vegas Review-Journal, fue apufialado frente a su casa. German,
quien muri6 al dia siguiente, hizo un reportaje de investigacion acerca de varios supuestos actos
de corrupcién cometidos por Robert Telles, un administrador publico del Condado Clark y, como
consecuencia de este trabajo, el funcionario perdié la contienda para su reeleccién. Telles fue
acusado de asesinato y su juicio fue pautado para el 18 de marzo de 2024 (Newberg, 2023).

El asesinato de German también propicié un enfrentamiento judicial por el acceso al
contenido de su celular, computadora portatil, disco duro y tres computadoras de escritorio que
fueron decomisadas por las autoridades. Al final, los tribunales emitieron un dictamen que
favorecio los derechos del periodista y del periédico, e impidié que le quitaran y revisaran sus
materiales informativos. (U.S. Press Freedom Tracker, 2022b).

Otra lamentable noticia fue el caso del periodista televisivo Dylan Lyons, del canal
Spectrum News 13, en Florida. Lyons y el camardgrafo Jesse Walden se dirigieron al lugar donde
ocurrié el homicidio de una mujer y su hija, en un suburbio de Orlando. Mientras hacian el
reportaje, el sospechoso del asesinato regreso a la escena del crimen y le disparé a Lyons y a
Walden. Lyons fallecio, pero Walden sobrevivié al ataque. Un hombre de diecinueve afios fue
arrestado y acusado de los homicidios de Lyons, la mujer y la nifia de nueve afos, y de intentar
asesinar a Walden. Su juicio fue pautado para octubre de este afio. (U.S. Press Freedom Tracker,
2023c) (Medina, 2023).

Segun un informe de la SIP emitido a finales de abril:
[...] seis periodistas, incluidos Lyons y Walden, han sido agredidos en el trabajo desde 2023
hasta la fecha [...] En 2022, 40 periodistas sufrieron agresiones fisicas, en comparacion con 145

en 2021. Aunque estas estadisticas representan una disminucién con respecto a 2020, cuando
631 periodistas sufrieron agresiones en el trabajo, son mucho mas altas que en afios anteriores.

Dimension D: pocainfluencia del Estado sobre los medios de comunicacion

Con respecto ala Qimension D: “Control de medios”, Estados Unidos obtuvo 21,14 puntos
de veinticinco, segun el Indice Chapultepec, lo que coloca al pais en la categoria de “libertad de




expresion”. Del periodo estudiado, este es el mejor puntaje que Estados Unidos logré. El
resultado refleja que el Estado ejerce poca influencia en el control de los medios de
comunicacion, y que no amenaza a los duefios de los medios con quitarles las licencias de
transmisién, o cerrar periddicos o estaciones de television por razones politicas.

Durante el periodo estudiado, uno de los casos mas relevantes en contra de los medios
informativos fue la demanda por difamacién que la compafiia Dominion Voting Systems presento
en contra de la cadena de noticias por cable Fox News Network. Dominion alegd que varios
periodistas y personalidades que aparecieron en Fox News afirmaron que la empresa manipuld
las méquinas electorales para robar los resultados de las elecciones presidenciales de 2020 al
entonces presidente republicano Donald Trump. La demanda de Dominion exigia $1,600 millones
en dafios y perjuicios.

El 31 de marzo de 2023, un juez de Delaware dictamin6 que ninguna de las declaraciones
en disputa que fueron transmitidas por Fox News sobre Dominion eran ciertas, y fij6 una fecha
para un juicio que determinaria si hubo premeditacién o mala intencién en esos comentarios.
Pero, el dia en que estaba pautado el comienzo de las declaraciones de apertura del juicio fue
anunciado un acuerdo entre las partes litigantes. Fox News acordd pagarle a Dominion $787.5
millones, y a cambio Fox News no tuvo que admitir culpa con respecto a las declaraciones. Es el
acuerdo mediatico por difamacion mas grande conocido en la historia de Estados Unidos
(Bauder, Chase, Mulvihill, 2023).

Conclusiones

Estados Unidos fue clasificado por el indice Chapultepec como un pais donde existe una
baja restriccion a la libertad de expresién y prensa. Con un puntaje de 60,79 de cien, Estados
Unidos ocup6 la posicién ocho de un total de veintidés paises. Este resultado refleja que los
ciudadanos y residentes tienen libre acceso a la informacién y pueden expresar sus puntos de
vista sin restricciones. Existen pocas barreras para la practica del periodismo; sin embargo, se
han reportado casos de agresién y violencia hacia los periodistas de parte de las fuerzas
policiales y ciudadanos particulares y, durante el periodo analizado, dos periodistas fueron
asesinados, algo poco comun en esta nacién. Ademas, el Estado ejerce muy poca influencia en
el control directo o indirecto de los medios de comunicacion.

Aunque, en general, los tres entornos analizados —ejecutivo, legislativo y judicial- tuvieron
una influencia leve en la libertad de prensa y expresion, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo
tuvieron una influencia moderada en la libertad de expresiéon con respecto a la dimension B:
“Ejercicio del periodismo”. Hubo casos de periodistas que fueron arrestados en las conferencias
de prensa de gobernadores y fiscales de distritos, y a otros periodistas se les neg6 el acceso a
las ruedas de prensa. También se report6 que las asambleas legislativas de Texas y Nueva York
no permitieron que los periodistas estuvieran presentes en el piso principal de estos cuerpos
legislativos, manteniendo las restricciones que fueron implementadas —por primera vez— durante
la pandemia de la COVID-19 en 2021 y 2022. Estas restricciones limitan el acceso directo a los
diputados y senadores, y fueron criticadas por organizaciones a favor de la libertad de prensa.

Con respecto a la dimension C: “Violencia e impunidad”, el indice Chapultepec le asigné la
categoria de influencia leve, lo que indica que, en general, los periodistas corren poco peligro a
la hora de hacer su trabajo. Sin embargo, esto no significa que no estén expuestos a situaciones
violentas. Durante el periodo analizado, se reportaron decenas de incidentes en donde los
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periodistas fueron agredidos por ciudadanos particulares y por agentes policiales, y dos
periodistas fueron asesinados como consecuencia directa de su trabajo.

Con respecto a las otras dos dimensiones, A: “Ciudadania informada y libre de expresarse”
y D: “Control directo o indirecto de medios”, Estados Unidos reportd cifras positivas que
demuestran que en el pais hay una baja restriccion a la libertad de prensay expresién.

En conclusion, el indice Chapultepec para la Libertad de Expresion y Prensa sefiala que la
practica del periodismo, la libertad de expresion y el acceso a la informacion son derechos
garantizados plenamente en Estados Unidos. Sin embargo, se presentan situaciones en donde
los periodistas estan expuestos a amenazas 0 agresiones como consecuencia del trabajo que
realizan. Cuando desafortunadamente fallece un periodista en el cumplimiento del deber, suele
ser el resultado de una agresion de un ciudadano particular y no el resultado de acciones del
Estado. Todo esto nos indica que el ejercicio del periodismo esta expuesto a riesgos incluso en
paises como Estados Unidos donde existe una garantia plena a la libertad de prensay expresion;
es por eso que monitorear estos derechos debe ser una tarea constante.
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