INDICE CHAPULTEPEG

de Libertad de Expresion y Prensa

Periodo de medicion
2 de agosto de 2022 - 1 de agosto de 2023

ARGENTINA
EL PELIGRO DE LA AUTOCENSURA

Resumen ejecutivo

En Argentina se ha mantenido estable la mayoria de los indicadores en comparacién con el
periodo anterior, pero no deja de ser preocupante la naturalizacion de las agresiones, las
amenazas y las causas judiciales contra periodistas. Algunos politicos pretenden inhibir el
derecho de los periodistas a preguntar su labor en un momento critico por la inflacién, la
inseguridad y la corrupcion. Esto se agudizé a medida que se acercaban las primarias para los
comicios generales de octubre de 2023.

Introduccién

La Camara de Diputados de la provincia de Salta, al norte de Argentina, dio media sancion
en mayo de 2023 a un proyecto de ley en el que se establecian penas de arresto y multa a quien
difundiese noticias falsas en el espectro digital. Quedaba librado al gobierno provincial determinar
aqguello que fuese verdadero o falso. Una regulacion tendiente a fomentar la autocensura, el peor
virus para el periodismo.

En otra provincia del norte del pais, La Rioja, el gobernador, Ricardo Quintela, abrio el
periodo de sesiones de la Convencion Constituyente con un discurso en el cual alent6 la idea de
fijar limites a la libertad de expresion en la Constitucién provincial. Esto implicaria ir a contramano
de la Constitucién nacional y de los tratados internacionales de derechos humanos.

Ambas tentativas de aplicar restricciones al periodismo marcan un clima de época. La
intolerancia frente a las opiniones adversas o frente a las preguntas incobmodas lleva a la
represalia verbal y, en ocasiones, judicial contra los periodistas, en la mayoria de los casos
desprotegidos econdmicamente. Muchos dependen de la pauta de publicidad oficial como
sustento de sus propios medios de comunicacion.

La anomalia no coarta la libertad de expresién, pero la condiciona. En comparacién con
el indice Chapultepec del afio anterior, la mayoria de los nimeros se mantuvo estable, pero el
afén de controlar o de mantener a raya a los medios aument6 en forma exponencial. Lo mismo
ocurrié con los condicionamientos y la violencia contra los periodistas como correlato de la
polarizacion politica y la crispacion social.

En este periodo, marcado por el tramo final del gobierno de Alberto Fernandez, hubo
agresiones, amenazas, juicios e intimidaciones contra periodistas. La palabra presidencial fue
varias veces desautorizada por la vicepresidenta Cristina Kirchner, blanco de un atentado fallido
el 1 de septiembre de 2022. Dirigentes y organismos estatales lo atribuyeron en forma antojadiza
al ensafiamiento de los medios contra ella

Analisis de los resultados




Al agravamiento de la crisis econdmica y la multiplicacion de los hechos de inseguridad
se ha sumado el avance del narcotrafico en Rosario. Lejos de atenuarse, ha empeorado. El
edificio de Television Litoral, de esa ciudad de la provincia de Santa Fe, fue atacado dos veces
a tiros por sicarios, en diciembre de 2022. Un par de meses antes habian colgado un cartel con
una amenaza frente al canal Telefé Rosario.

Son moneda corriente las intimidaciones contra periodistas, fotografos y camarégrafos
gue cubren crimenes vinculados con el narcotrafico en Rosario, cuya tasa de homicidios
cuadruplica el promedio de cualquier otra ciudad argentina (Informe ante la Reunion de Medio
Afio 2023, Sociedad Interamericana de Prensa, SIP, 25-27 de abril). Lo sintetiza el titulo del
informe anual del Foro de Periodismo Argentino (FOPEA): “El periodismo bajo acecho del crimen
organizado”.

La naturalizacion de la violencia en Rosario a raiz del narcotrafico condice con la
ineficacia del Poder Ejecutivo y la convulsion social en otras latitudes, con ataques personales
contra equipos periodisticos y virtuales por medio de las redes sociales. También ha habido
intimidaciones contra aquellos que investigan irregularidades en la administracion publica.

La aquiescencia de jueces Yy legisladores afines al gobierno nacional o los gobiernos
provinciales refleja la ausencia de un pilar de la vida republicana: la separacion de poderes. Eso
provoca la desproteccion de los periodistas, tildados de “operadores politicos” y de ser
“ensobrados” (que reciben dinero espurio) por funcionarios cuyos epitetos suelen repetir loros
usuarios de las redes sociales.

En Argentina, como en otros paises, se procura deslegitimar —tanto desde el gobierno
nacional como desde los gobiernos provinciales— la labor periodistica con cantinelas como
lawfare, fake news y “discursos de odio”. La inaccion del Congreso y la escasa intervencion del
Poder Judicial, excepto cuando se presentan cargos, alimentan esa usina. Pone a los periodistas
a la altura de los politicos en un terreno barroso y ajeno.

En la mayoria de los casos no se desmiente la informacién. Preparan, apuntan y disparan
contra el periodista, lo cual se convierte en una suerte de peloton de fusilamiento que afecta tanto
su integridad como la de sus allegados. Frente a esa circunstancia, el periodista puede insistir 0,
vencido por la autocensura, desistir. Una opcién tan dificil como bajar los brazos frente al poder.

Dentro del ambito judicial, el fenébmeno de los teléfonos intervenidos y de la filtracién de
informacion privada se codea con el espionaje. Las escuchas pueden ser legales, ordenadas por
jueces; o ilegales, hechas por agentes de la Agencia Federal de Inteligencia (AFI, ex Sl, ex SIDE)
0 por agencias privadas. Su uso con fines politicos o econémicos guarda relacién con el hackeo.

Gran debate en puerta en un pais en restriccion parcial en materia de libertad de
expresion, con un promedio de 51,34 puntos en el indice Chapultepec frente a los 55,14 del
periodo anterior. En ambos casos, los porcentajes hablan de una fuerte influencia en la labor
periodistica. El grado de puntaje desfavorable se desglosa en 3,03 puntos en el entorno ejecutivo;
2,24 en el judicial y 1,68 puntos en el legislativo.

Los blancos de las intromisiones en sus teléfonos moviles no respetan signo ni color
politico. Figuran desde la vicepresidenta Kirchner hasta el opositor jefe de Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, Horacio Rodriguez Larreta —precandidato presidencial en 2023—, asi como
sindicalistas, eclesiasticos y periodistas, entre otros. Un reto nuevo, como la difusion de
imagenes de hechos de violencia en las calles.

Dimension A: arbitrariedades, censuray afines




Puntaje: 11,80 (restriccion parcial). La baja de 3,1 puntos respecto del periodo anterior
refleja un déficit en la posibilidad de la ciudadania de mantenerse informada y libre de
expresarse. Los desvios del poder han impedido, por ejemplo, la cobertura de las audiencias de
un juicio oral y publico en contra del lider de la barra brava de futbol del club Boca Juniors por
orden del Tribunal Oral en lo Criminal N.° 13 de Buenos Aires.

Se trata de una arbitrariedad, que no ha sido la Unica. En la provincia de Formosa,
limitrofe con Paraguay, la Justicia oblig6 al medio digital Sala de Prensa Formosa, en noviembre
de 2022, retirar informacion referida a una funcionaria de la municipalidad de la ciudad de
Formosa, e inclusive le prohibi6 referirse a ella en el futuro. Un acto de censura en toda regla.

La libertad de expresién se ve afectada cuando la editora de género de un canal de
television debe cerrar su cuenta de X, antes Twitter, por los agravios recibidos durante la
cobertura del asesinato de un menor perpetrado por su madre y su pareja, 0 cuando un periodista
recibe insultos y amenazas por una columna publicada en un medio del exterior sobre el Mundial
de Futbol de Qatar.

Dimension B: amenazas con nombre y apellido

Puntaje: 6,20 (restriccion parcial). EI aumento de 0,20 respecto del indice anterior,
aparentemente infimo, representa un llamado de atencion sobre el ejercicio del periodismo. La
amenaza del interventor de la Agencia de Inteligencia (AFI) de enjuiciar a dos periodistas por
violacién de secretos a raiz de publicaciones sobre la presunta comision de delitos de fuerzas de
seguridad procura imponer la autocensura.

Otro tanto ocurrié en la provincia de Santa Fe. Un exministro provincial de Seguridad
instrumentd un plan de espionaje y criminalizacion contra un editor en septiembre de 2022. Se
trata de una represalia del Estado a través de los servicios de inteligencia y de otros organismos
para hostigar y perseguir el ejercicio del periodismo con un fin indudablemente disuasorio.

A su vez, los abogados de la vicepresidenta Kirchner amenazaron al periodista que
investigd los denominados “cuadernos de la corrupcién”. Ella misma criticé con nombre y apellido
a un periodista que analizé su decision de no ser candidata a la presidencia después del fallo por
corrupcion que plantea su supuesta proscripcion. Identificar a los periodistas implica exponerlos
como si fueran enemigos.

Dimensién C: violencia en las calles

Puntaje: 15,64 (restriccion parcial). La baja de 2,46 puntos en comparacion con el indice
anterior tuvo un punto de inflexién a finales de junio de 2023. En la provincia nortefia de Jujuy,
mientras eran atacadas la Legislatura y la Asamblea Constituyente como consecuencia de la
reforma de la Constitucidn provincial, varios cronistas y camardgrafos fueron apedreados tanto
por los manifestantes como por la policia.

Resultaron victimas de las agresiones medios de comunicacion afines al gobierno
nacional, como la agencia oficial Télam, y aquellos que se ubican en el otro extremo del arco
politico, como el canal TN. La ciudad de San Salvador de Jujuy, capital provincial, se convirtié
de buenas a primeras en un campo de batalla en el cual los periodistas recibieron la peor parte.

En la provincia del Chaco, conmocionada por un femicidio asociado a un beneficiario del
gobierno provincial, un periodista denunci6 ese mismo mes haber sido atacado a golpes y
pedradas por partidarios de los presuntos culpables. En las posteriores elecciones, el vehiculo
de un enviado de una agencia de noticias recibié un ladrillazo que destruyo el parabrisas y a
punto estuvo de darle en la cabeza.




Dimension D: periodismo versus propaganda

Puntaje: 17,70 (restriccion parcial). La subida de 1,6 puntos respecto del promedio
anterior muestra a las claras el afan gubernamental de controlar la agenda de los medios de
comunicacion. En abril de 2023, la SIP advirti6é sobre el avance del “control ético de contenidos
periodisticos por parte de organismos administrativos” del gobierno nacional, que podia derivar
en fuertes multas a los medios independientes.

La intimidacion del Ente Nacional de Comunicaciones (Enacom) al canal La Nacion+,
después de un cambio de la normativa de la Secretaria de Medios, podia derivar en la suspension
de la publicidad oficial para aguellos medios que incurrieran en una supuesta infraccion por la
aparente promocion de tratos discriminatorios. El Poder Judicial, no el Ejecutivo, es el Gnico
capaz de dirimir las diferencias.

El control ético de los contenidos periodisticos desde 6rganos administrativos va contra
los principios constitucionales y los estandares interamericanos sobre la libertad de expresion.
En el caso de La Nacion+, una periodista recibi6 amenazas de muerte y hostigamiento en las
redes sociales por haberse referido a la salud de la hija de la vicepresidenta argentina, Florencia
Kirchner.

Conclusiones

La Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha llamado la atencién sobre situaciones que promueven la autocensura y limitan la
libertad de expresion, cimiento de la convivencia democrética. La Constitucion nacional y la
Convencion Americana de Derechos Humanos, a la que adhiere Argentina, consagran la
posibilidad de expresar opiniones sin censura previa.

Tentativas de cercenar ese derecho, como ha ocurrido con las amenazas del gobierno
nacional o los intentos en Salta, La Rioja y otras provincias, contribuyen a retornar a periodos
autoritarios en los cuales eran una amenaza los delitos de desacato y de calumnias e injurias.
Nada mas anacrénico en tiempos de redes sociales que aun resultan un desafio para periodistas
y medios de comunicacion.

La critica, por despiadada que sea, y la pregunta, por incObmoda que sea, no constituyen
delitos, sino una invitacién al disenso en una sociedad a veces atornillada en los discursos o la
propaganda que confirman su parecer. Las acusaciones al periodismo de todo aquello que
desentona con las posiciones gubernamental, legislativa o judicial obra en contra de esos
poderes.

La intolerancia, expresada en agresiones de todo grupo y factor contra el periodismo,
divide ain mas a un pais con una independencia de poderes en discusion y con una brdjula
desnortada en medio de la acentuada crisis econdmica y los casos frecuentes de inseguridad y
de corrupcion. En nada ayuda la estigmatizacion del periodismo como si fuera el responsable de
esos problemas. Dilemas, en realidad.

Esa sensacion se ha acentuado entre agosto de 2022 y agosto de 2023, en visperas de
las elecciones primarias y de las generales. EI malhumor generalizado busca culpables. Y el
discurso gubernamental o de la coalicibn gobernante se enfoca en el periodismo, afecto en
algunos casos a fomentar el periodismo de periodistas. Es decir, criticas entre colegas en lugar
de basqueda de informacion.

No hay libertad sin periodismo. Y el periodismo, en una democracia que cumple cuarenta
afios en 2023, merece ser honrado, no fustigado, ni acosado, ni amenazado, ni apedreado.

4




Cambiaron los habitos, no los valores. Los periodistas no son fiscales ni jueces. La precariedad
laboral obliga a muchos a tener mas de un empleo. El compromiso con la labor esta por encima
de los obstaculos y los condicionamientos.
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